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ORD. N*: -

ANT.: Carta N° 124 de fecha 26-04-2017. Sr. Fabién
Nufiez Angel, Gerente Zona Norte, Inmabiliaria
PY SA

MAT: Informa pronunciamiento respecto de la validez

de restringir en la Zona D del PRC de Copiapd,
acogido al loteo DFL N® 2 con construcciGn
simultdnea.

copinpo, 2 4 AGO. 2017
A :  FABIAN NUNEZ ANGEL
GERENTE ZONA NORTE - INMOBILIARIA P.Y SA.

DE : SECRETARIO MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE ATACAMA

Esta Secretaria en conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y en atencidén a consulta realizada por el Sr. Fabian Nuiiez A,
Gerente Zona Norte, Inmobiliaria PY S.A. respecto de la validez de restringir en la zona D, del
plan regulador comunal vigente, la construccion de viviendas acogidas a loteo DFL N° 2 con
construccion simultanea, al respecto informa a Ud.:

1.- Sobre la materia, es preciso indicar que el articulo 2.1.25. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (en adelante OGUC} dispone:

“E tipo de uso Residencial contempla preferentemente el destino viviends, e incluye hogares de acogida,
asl como edificaciones y {ocales destinados al hospedaje, sea éste remunerado o gratuito, siempre gue no
presten servicios comerciales adjuntos, tales como bares, restaurantes o discotecas, en cuyo caso
requeriran gue en el lugar donde se emplazan esté admitido algiin uso comercial.

£n los conjuntos de viviendas o edificios colectivos se admitird, como parte del uso de suelp Residencial, el
funcionamiento de locales destinados a lavanderia, gimnasio, piscina, guarderia infantil o similar, para uso
preferente de los residentes, mientras no requieran patente.

Cuando los Instrurnentos de Planificacion Territorial existentes se refieran a uso de vivienda o habitacional,
éstos se asimilardn al uso Residencial que senala este articulo. En los predios ubicados en zonas en que no
esté permitido el uso de suelo residencial, se podran localizar las viviendas necesarias para complementar
{a actividad permitida. En estos casos, la superficie construida total de las viviendas no podrd superar el 5%
de I3 superficie total del predio”.
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2.- Al respecto, cabe consignar que el inciso primero del articuto 2.1.24, de la OGUC, prescribe
que corresponderd a los instrumentos de planificacién territorial, definir en el ambito de accidn
que les es propio, definir los usos de suelo de cada zona. La misma norma establece en el
articulo 1.1.2, la definicidon de uso de suelo como “conjunto genérico de actividades que el
Instrumente de Planificacion Territorial admite o restringe en un drea predial, para autorizar los destinos
de las construcciones o instalaciones.”

3.- La zona D del Plan Regulador comunal de Copiapé vigente, publicado en el Diario Oficial con
fecha 17.12.2002, establece la siguiente normativa,

ZONA D,  Exclusiva de Explotacion Agricola.
a.1. Usos de Suelo Permitidos

alil Vivienda: Solo se permitird {a vivienda patronal y {a del personal cuya permanencia  es
necesaria para {a vigilancia del predio.

a.1.2 Equipamierito
Satud Fscala Regional  Cementerio Parque

a.l4 Almacenamiento;,  Solo se autorizard la instalacion de bodegas para el acopio de
productos agricolas y el depdsito de maquinarias, necesarias para {a
explotacion agricola.

a.2 Usos de Suelo Prohibidos.

Todos los usos de suelo no sefalados como Permitidos.

* £t uso de cementerio se regird por las disposiciones del Ministerio de Salud para  este tipo de
establecimientos.
b) Superficie Predial Minima 5.000m2
¢/ Frente Predial Minimo 50m.
a Porcentaje Méximo de Ocupacion de Suelo. 10%
e/ Coeficiente Maximo de Constructibilidad a15
/) Sistema de Agruparniernto. Aislado sin Adosarniento
g Afturas, Distanciamientos:
Altura Maxima 2 Pisas
Antejardin Minimo &m.

o
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i Urbanizacicon Minima,

Por tratarse de una Zona de Uso Exclusivo de Explotacion Agricola, para las obras de urbanizacién
de calzada, se exigird solera con zarpa y pavimento de tierra compactada, con superficie de
gravilla o bichufita.

4.- En el marco del analisis del plan regulador comunal vigente, la memoria establece en et
numeral 93  ZONIFICACION.  La zonificacion define los roles y caracteristicas mds relevantes de los
diversos sectores urbanos de la ciudad, con condiciones homogéneas de usos de suelo y normas especificas
de edificacion y de urbamizacion”.

Agrega para la zona D, Exclusiva de Explotacion Agricola, en lo que nos interesa (extractosk

La Zona D incorpora dentro del Limite Urbano, como Areas de Expansion Urbana, terrenos destinados al
cultivo agricola del sector denominado Fueblo de San Fernando, correspondiente a parte de los
Subsisternas Callejones y Rural.

£l objetivo de incorporar estas areas es evitar la desregulacion total en que se encuentran,
prohibiendo todo uso de suelo que no sea el de explotacion agrfcola.

Dentro de esta zona se acepta la construccion de una vivienda patronal y otra para el personal
residente que debe permanecer en (a vigilancia del predio, ademés de las bodegas para el acopio de
productos agricolas y el deplsito de maquinarias necesarias para (a explotacion del terreno.

La superficie predial minima es de 5 Hectdreas y el frente predial minimo de 50 m.

La Zona U consulta dreas de extension urbana de primera prioridad, para un horizonte de 20 afios en el
sector nor oriente, de segunda prioridad, para un horizonte de 30 afios en el sector nor ponjente del eje del
ric Copiapd y de primera prioridad para un horizonte de 10 afios, al costado sur poniente del efe dal rio
Copiapdo.

5.- En este escenario, es preciso aclarar, que de los antecedentes revisados se debe reparar
que la memoria indica, para la Zona D, |3 prohibicion de todo uso y sdlo acepta la explotacidn
agricola, lo que, por un lado no corresponde a lo dispuesto en el articulo 2.1.24 de la OGUC, que
define seis usos de suelo; residencial, equipamiento, actividad productiva, infraestructura, areas
verdes y espacio plblico; y por otro lado esta restriccion no se traslada a la zona en analisis de la
ordenanza local, indicando ademas como usos de suelo permitidos; Vivienda, Equipamiento y
Almacenamiento; estableciendo como destinos la vivienda patronal y del personal ; escala de
equipamiento regional de salud y cementerio y bodegaje de acopio de materiales y maquinaria
agricola.

Ahora bien, para ejercer la restriccion de un uso de suelo y sus destinos, se requiere que la norma
lo prohiba expresamente en el Instrumento de planificacién correspondiente, situacién que no
ocurre en la especie, ya que dispone los usos de suelo mencionados anteriormente, de los cuales
la Zona D permite (y no prohibe) el uso de suelo vivienda, el cual se asimila al uso Residencial
conforme al articulo 2.1.25 de la OGUC citado anteriormente.
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6.- Respecto del mismo tema, la Contraloria General de la RepOblica ha sostenido en diversos
Dictamenes que no procede prohibir el uso Residencial {asimila Vivienda), salvo la vivienda
patronal o del personal por apartarse de lo prescrito en el articulo 2.1.25. de ta OGUC, a modo de
ejemplo se citan entre otros, los siguientes Dictamenes:

Dictamen 493 / 2012 (extractos)

.que al disponer que se permitird ‘ubicar exclusivamente (a vivienda del propietario y del cuidador, al
interfor de éste* se aparta de la regulacion establecida en el articulo 2.1.25, del citado decreto (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 54.958, de 2009)...

.. No se advierte sustento normativo que permita restringir el uso residencial -que, segiin se senala, se
encuentra permitido- a la *vivienda del propietario”..

Dictamen 43.018 /2016

A su turno, no procede prohibir el uso residencial salvo la 'vivienda del cuidador’, por apartarse de lo
prescrito en el articulo 2.1.25, de la OGUC, en cuanto prevé que "En los predios ubicados en zonas en que 1o
esté permitido el uso de suelo residencial, se podran localizar las viviendas necesarias para complementar
{a actividad permitida” (aplica el dictamen N° 43.602, de 2015, de esta Sede de Control).

Por otro lado es posible advertir a partir de otros Dictdmenes relacionados, que la vivienda
patronal o del personal no corresponden a un destino del uso de suelo residencial, sino a una
especie o tipo de edificacion, a saber:

Dictamen 53.690/ 2016

Adermnds, debe consignarse en lo que concierne al uso de suelo residencial, que las clases de vivienda
unifamiliar, colectiva o social no corresponden a un destino sino a un tipo o especie de edificacion (aplica el
dictamen N° 32.310, de 2015, de este origen)

7.- En mérito de lo expuesto, cabe concluir que en la Ordenanza Local del Plan Regulador
Comunal , No se advierte el sustento normativo que permita restringir o prohibir para el uso de
suelo Residencial (asimilado vivienda), los conjuntos de viviendas acogidas al DFL N° 2 con
construccion simultanea.

8.~ Sin perjuicio de lo anterior, dado los dltimos fendmenos hidrometeorolagicos acontecidos,
teniendo como antecedente, ademas que el plan regulador comunal vigente no tiene areas de
riesgo validas y en atencion a la propuesta de loteo entregada se solicita lo sigutente:

8.1. Realizar los estudios fundados de riesgos naturales por inundacidn (rio Copiapo) y quebradas
aledafias y el riesgo antropico por los relaves existentes en el sector sur del predio, que puedan
impactar el proyecto y las medidas de mitigacidn que correspondan,
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8.2. Respecto del loteo, se solicita;

8.2.1. Areas Verdes;

a) Se solicita extender el area verde de la calle 2 hasta el cruce con la Avenida La Mineria,

b) Equilibrar la existencia de las areas verdes en los distintos cuadrantes, ya que existe un
desbalance entre los cuadrantes 2 y 3 con el resto.

¢) Respecto al area verde cercana a Avenida La Mineria, se solicita no dejarla con fondos de
sitios.

8.2.2. Vialidad;

a) Se solicita considerar en la calle 2 , un perfil gue incorporé una ciclovia, conforme al Manual
de Vialidad Cicloinclusiva, del MINVU,

b) Dado el caracter agricola y paisaje natural del sector, se solicita que los perfiles de 11 mts,
sean de 12 mts de manera de incluir arborizacion en el futuro barrio, estableciendo una red con
las plazas aledaias.

8.2.3. Equipamiento;
a) Se solicita incorporar equipamientos hacia el cuadrante 6, avenida La Mineria,

8.3. El proyecto debera prever, en general, los accesos, conectividad vial y de transporte pdblico
que requiera dicho proyecto.

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted,
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- Destinatario.

- Director de Obras Municipalidad de Copiapd (c.i)

- Depto. Desarrollo Urbano SRM.

- Oficina de Partes S.R.

Articule 7, letra g), Ley de Transparencia.
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